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En nombre y representacién del “FORO DE Oﬁmmﬁﬁﬁﬁv e ——
INSTITUCIONAL DE SALTA (FOCIS) - SIMPLE ASOCIACION”, de conformidad a

lo establecido en el art. 6° del Decreto 617 y dentro del plazo fijado por esta

norma, venimos a formular observaciones y alegar circunstancias que

estimamos de interés respecto a la postulacién del doctor Guillermo Catalano

como Juez de la Corte de Justicia de Salta anunciada por el Gobernador de la

Provincia.

Las mismas estan fundadas en hechos y consideraciones referidas a los
antecedentes profesionales del postulado, y también a aspectos
procedimentales.

En ningiin caso nuestras manifestaciones en este escrito estan guiadas por
valoraciones vinculadas con las cualidades que pudieran adornar la persona
del postulado.

1.- Vinculos con la politica partidista

El doctor Guillermo Catalano fue apoderado del Partido Justicialista de Salta
hasta el momento mismo de ser designado Juez de la Corte de Justicia. Su vasta
actuacién en el campo de la politica partidista contrasta con los escasos
antecedentes que hasta el momento ostentaba en el campo del derecho.

Lo que permite suponer que tanto en su primera postulacién como en esta que
ahora observamos, pesaron mas sus vinculos con la politica partidista que los
elementos que construyen un perfil de juez imparcial y dotado de cualidades
bésicas que lo destacaren en el &mbito juridico.

-1 ar cid 0S oenl en de reforma
Con C or sentencia C S alta

Al intervenir en el trimite de sendas Acciones Populares de
Inconstitucionalidad! a través de las que la Asociacién de Jueces del Poder
Judicial de Salta y un ex Juez intentaron reformar un artfculo de nuestra Ley
Fundamental mediante sentencia, el doctor Guillermo Catalano incurri6 en
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conductas en abierta infraccién a las normas juridicas aplicables. Asi lo
denunciamos por el FOCIS al solicitar su Juicio Politico.

2.1 Omisién de excusacién

Al iniciarse las citadas acciones el doctor Catalano se inhibi6 bajo el argumento
de “desemperiarse como juez de la Corte de Justicia y atento al contenido de la
pretensién deducida”.

Pero omitié manifestar que también estaba impedido de actuar en razén de su
condicion de socio activo de la actora Asociacién de Jueces del Poder Judicial de
Salta, y siendo él mismo inspirador del amafio politico-judicial.

Vale decir, guardé silencio respecto de su condicion de socio de la accionante
que, a todos los efectos, lo representaba en una accién judicial directamente
vinculada con su permanencia en el cargo, por lo que en su excusacién debié
invocar el articulo 17, inciso 2 del Cédigo de Procedimientos Civil y Comercial
de Salta

Al omitir este hecho el doctor Catalano incurrié en clara “inobservancia de los
deberes a su cargo”, quedando configurada la causal establecida en el artfculo
160 de la Constitucion de la Provincia.

Como es sabido, el deber de todo juez de excusarse de conocer en determinado
asunto tiene por finalidad asegurar una recta administracion de justicia, lo que
solo se logra a través de una actuacion objetiva, independiente e imparcial,
revestida de la neutralidad suficiente que hagan insospechadas sus decisiones.

2.2 Dictado ilegal de una providencia también ilegal

a) Una cldausula de la Constitucién no puede ser anti constitucional

La Corte de Justicia, de la que era titular el postulado, no podfa en modo alguno
declarar inconstitucional un articulo de la Constitucién, por la sencilla y
contundente razén de que el alto tribunal -habilitado para pronunciarse sobre
la constitucionalidad de “leyes, decretos, ordenanzas, reglamentos o
resoluciones”- carecfa de competencia para juzgar la constitucionalidad de la
propia Carta Magna local.

La tentativa no era sino un manifiesto alzamiento en contra de lo dispuesto por

el articulo 184 de la Ley Fundamental provincial, en tanto establece el

itinerario para reformar la Constitucién, del que no participa la Corte de N\ /N
Justicia. N

El postulado doctor Catalano en tanto profesional del derecho, sabfa o debié . /
saber que la Accién Popular de Inconstitucionalidad no puede ser utilizada
para revisar la propia Constitueién. Una tuestra cabal de tal improcedencia 'K
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fue el desistimiento que formularan los propios actores de la temeraria
demanda.

b) Providencia sustantiva para la suerte del procedimiento

Como consta en los expedientes citados el doctor Catalano, pese a haberse
excusado, dicté una providencia que excedié el marco de actuaciéon del mero
tramite, al convocar para integrar la Corte Ad hoc a los Vocales del Tribunal de
Impugnacién, invocando para ello el articulo 32 de la ley 7.515.

Lo hizo, ademads, a pesar de la existencia de precisas disposiciones legales que
asignan competencia a los Vocales de Camara del fuero civil, sin siquiera
ensayar una razon para ello.

No habia ni hay manera de interpretar que el fuero que correspondia en ese
caso era el fuero penal. No existe sustento normativo alguno para que el
postulado, en su condicién de Presidente de la Corte optara por el Tribunal de
Impugnacién, donde justamente se desempefiaban tres jueces que tenfan
interés directo en la causa, por representar, integrar y hasta presidir la
Asociacion actora.

Resulta evidente que la seleccién de los miembros del Tribunal Ad-hoc se hizo
de manera absolutamente discrecional, resultando por eso ilegal su
conformacién al provenir de actuaciones al margen de las normas que lo
regulan.

El articulo 32 del CPCC prescribe que “incurrird en la causal de “mal
desemperio” en los términos del art. 160 de la Constitucién Provincial, el juez a
quien se probare que estaba impedido de entender en el asunto y a sabiendas
haya dictado en él resoluciones que no sean de mero trdmite”.

El doctor Catalano estaba doblemente impedido para entender en el asunto,
conocia que la seleccién del fuero dentro del cual habrfan de sortearse los
jueces de Corte ad hoc no era asunto de mero tramite, y pese a esos
imperativos legales adopté una decisién sustantiva, incurriendo asi
claramente en el “mal desempefio” tipificado en los citados articulos del CPCC
y de la Constitucion de la Provincia.

2.3 Ignorancia de la Caducidad de la Accién

La Ley 8.036 impone al juzgador el deber de declarar inadmisible la accién una {\-/E V/\
vez vencido el plazo para su interposicién, y obliga al demandante a indicar la | /
cldusula de la Constitucién que habria sido vulnerada. \ o

Pues bien, las citadas acciones populares de inconstitucionalidad en las que
intervino el doctor Catalano fueron dedutidas luego de 20 afios de entrar en
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vigencia la Constitucién, y ademas omitieron indicar la clausula de la
Constitucién presuntamente violentada.

Cualquiera de estas dos infracciones hubiera bastado para desestimar ab initio
ambas causas, ello no obstante, el doctor Catalano, en ejercicio de la
presidencia -habilitado sélo para providencias de mero tramite- no lo hizo y
mand6 continuar el proceso.

2.4 A modo de resumen

De lo dicho en los tres puntos anteriores se desprende que el doctor Catalano,
en su caracter de presidente de la CJS, intervino en los dos expedientes citados
imponiendo criterios al margen de la normativa aplicable.

Sus actos y omisiones procesales, en todos y cada uno de los escritos
presentados por el FOCIS, revelan parcialidad, falta de transparencia y
discrecionalidad manifiesta.

Siendo que, las acciones populares de inconstitucionalidad a las que venimos
refiriéndonos, fueron el epflogo de reiteradas tentativas del Gobernador de la
Provincia por consagrar por vias extralegales, de facto, la permanencia
indefinida de los actuales miembros de la Corte de Justicia, existen claros
indicios de sujecion de las acciones instauradas a los dictados de la politica de
Partido, e incluso del “amiguismo”, lo que constituye elemento suficiente para
descalificar la aludida postulacion.

3. Actuacién del Postulado en la convalidacién del llamado “Enroque”

3.1 Vicios del enroque

El Gobernador arbitré un intercambio de funciones, postulando -sin esperar
las respectivas vacancias- como candidatos a ocupar los cargos de Juez de la
Corte de Justicia y de Procurador General a dos magistrados que hasta ese
momento ocupaban los cargos intercambiados. Este caso se conocié en la
opinién publica como enroque institucional.

Tal intercambio de funcionarios entre la Procuraciéon General y una vocalfa de
la CJS fue claramente una maniobra dictada sélo por intereses personales y
politicos que el sefior Gobernador, con el aval de los concernidos, decidi6

f
ejecutar muy cerca del inexorable fin de su mandato. |'\ 1 '\-\
{ Ir\; \ y
Esta caracterizaciéon como acto irregular ha sido detallada en la accién popular /
de inconstitucionalidad que el FO( ujo contra la maniobra y su expresion \

juridico-administrativa. A ella brevitatis ciysa nos remitimas. '\
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Para el caso de ser necesario solicitamos se requiera mediante oficio para su
agregacion los expedientes mencionados.

3.2 Celeridad para complacer al poder

En su calidad de presidente de la CJS el postulado rechazé in limine y de forma
exprés -en tan solo tres dfas habiles judiciales-, la acci6n popular de
inconstitucionalidad que habfa planteado el FOCIS en contra de esa situacién
anémala.

Esta celeridad contrasta con la morosidad puesta de manifiesto en el tramite
de la citada accién popular de inconstitucionalidad planteada por la Asociacién
de Jueces en contra de la Constitucién.

Dicho en otros términos: La premura en un caso y las trabas puestas al otro,
muestran un modo de decidir prioridades més cerca de las necesidades del
poder politico o personales que del estricto apego a la ley.

4.- Ob s es 0 n

El contenido tanto del Decreto 1.286/19 como de la resolucién 722 D/19
ponen en evidencia las irregularidades cometidas en su emisién.

4.1 Inexistencia de vacante

En efecto, el Gobernador de la Provincia por Decreto 1.286 del 11 de
septiembre de 2019 instruyé al Ministerio de Gobierno, Derechos Humanos y
Justicia a iniciar el procedimiento participativo establecido en el Decreto N°
617/2008 para la cobertura de dos cargos de Jueces de la Corte de Justicia.

Sin embargo, la vacancia atin no se habia producido, tal y como lo reconoce el
propio Decreto cuando expresa que: “... la extincién de tales mandatos se
producira en un perfodo muy breve de tiempo...".

Entonces el Gobernador no podfa ni puede formular las postulaciones en la
forma pretendida; al hacerlo, vulneré6 las previsiones contenidas en el articulo
4 en tanto dispone: “Producida una vacante en la Corte de Justicia de la
Provincia, se publicard en el B.0. y dos diarios de circulacién durante 3 dias el
nombre y los antecedentes curriculares de la persona que se encuentre en
consideracién para la cobertura de la vacante”.

El mandato del ahora postulado doctor Catalano como Juez de la Corte de

Justicia de Salta fenece el 3/12/2019, lo que pone en evidencia que dicho cargo (\\/{,’ /\\
no esta vacante, por ende, no podia ni debia disponerse del mismo para \ WY .
intentar una nueva designacién. \

_— \
Se ha ejecutado un acto en manifiesta vulieracién a la ley, por cuanto se puso
en marcha un procedimiento participativp al margen de las previsiones del
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Decreto 617/2008. Los magistrados designados en esas condiciones
carecerfian de legitimidad de origen, con el consiguiente riesgo de que los actos
y sentencias que efectien y dicten deberan ser declarados nulos.

4.2 Motivacién solo aparente

En los fundamentos del Decreto 1.286 se enuncia que “...Ia conclusion de esos

mandatos y la consecuente ausencia de jueces titulares en el cuerpo colegiado

que actualmente integran son susceptibles de generar dificultades en el

procedimiento de las causas en trdmite, como asi también en los futuros asuntos

que requieran eventualmente la integracién con un juez dirimente, con los

" consecuentes atrasos derivados de los sorteos reglamentarios y subsecuentes
' periodos de notificaciones”.

Estos argumentos exhiben una abstraccién y generalidad tal que le privan de
virtualidad y eficacia como fundamentos juridicos del acto administrativo. En
realidad, una eventual vacancia transitoria en algunas de las vocalfas de la CJS
no son motivo de alarma, ni suficientes, para saltarse normas, plazos y
procedimientos, como aviesamente se propone por el sefior Gobernador.

Al respecto el articulo 32 de la Ley Organica del Poder Judicial preceptia: “La
Corte de Justicia podrd dictar las resoluciones de su competencia si contare con
un numero de votos concordantes que representen mds del cincuenta por ciento
del total de sus miembros”; por lo que la invocada ausencia temporaria de dos
de sus jueces no tiene ninguna incidencia operativa para justificar el
incumplimiento de una disposicién legal.

Todo ello evidencia que el Decreto 1286 padece de un vicio originario e
insubsanable, referido a la ausencia de un presupuesto habilitante
expresamente exigido por la norma.

4.3 Exceso en el ejercicio de facultades regladas

El procedimiento del Decreto 617 impone de plazos que deben cumplirse:
Publicacién por tres dias, con més quince dias para formular observaciones e
impugnaciones, y un plazo méximo de otros quince dias computados desde la
expiracién del plazo anterior para que el Gobernador disponga o no el envio
de los antecedentes de los candidatos al Senado.

Siendo que estos plazos deben comenzar a computarse después del 3 de

diciembre de 2019, resulta que la conclusién del «procedimiento

participativo» se producira cuando la Cdmara de Senadores que debe prestar

el acuerdo esté integrada ya por nuevos senadores. Lo mismo ocurrira con el

actual titular del Ejecutivo provincial, que por fin, luego de sus largos
|

mandatos ya no estara ejerciendo esg funcién. w
| (A i .
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Por supuesto, el futuro Gobernador podria y deberfa negarse a firmar Decretos
que designan como Jueces de la Corte de Justicia a los propuestos por su
antecesor mediante procedimientos viciados.

Se trata de una maniobra para dotar de ultraactividad a una norma que, de tal
modo, extiende el poder del Gobernador de turno mas all4 de la finalizacién de
su mandato, en un escenario de avance autocratico y autoritario del poder.

4.5 La propuesta incumple los presupuestos del art. 3° del Dto.617

Segln esta norma, al momento de la consideracién de cada propuesta, debera
tenerse presente, en la medida de lo posible, la composicién general de la Corte

r de Justicia de la Provincia, para adecuar que la inclusién de nuevos miembros
permita reflejar las diversidades de género, especialidad y procedencia
regional.

La postulacién del doctor Catalano no brinda la posibilidad de cumplir con los
sanos propositos pluralistas enunciados por esa normativa.

Por las razones expuestas formulamos nuestra total oposicién a la postulacién
del doctor Guillermo Catalano como juez de la Corte de Justicia de Salta,
manifestando bajo juramento que lo manifestado en este escrito ha sido
expresado en forma objetiva en relacién al propuesto.

Saludamos al sefior Ministro atentamente.
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